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Etape 01

Le bilan diagnostic



1. Le bilan diagnostic

. Un cadrage territorial

. Une étude globale : faire I'état des lieux de |I'espace concerne, et un bilan
territorial global :

les données physiques,
la population et la démographie,
les activités,
les infrastructures et les équipements sociaux,
|"'urbanisation...
. Contraintes, potentialites et spécificités
. Principaux problemes, blocages et priorités



Exemple de methode de diagnostic

Analyse SWOT
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| |
Strengths  Weaknesses Opportunities  Threats

Atouts Faiblesses Opportunites Menaces
Forces Faiblesses Opportunités Menaces
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1. Qu'est ce que I'analyse SWOT/AFOM/FFOM ?

L'analyse/matrice/synthese SWOT est un outil de la gestion
stratégique.

Développée dans les années 1960 dans le milieu des entreprises
dans les pays industrialisés comme outil pour la planification
stratégique.

C'est une meéthode d’‘analyse qui permet d‘allier études des
environnements externe et interne de l|'établissement dans le

cadre d'une prise de décision stratégique.



2. Ses finalites

Aider a la prise de decision en établissant un document
synthétique;

Préciser et prioriser les objectifs de |'établissement ou du projet;
Identifier les facteurs internes et externes favorables et

défavorables a la réalisation de ces objectifs;

Mettre en place une stratégie coherente et un plan d’'action

réalisable et viable.



3. Les Principes du Diagnostic stratégique
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3. Les Principes du Diagnostic stratéegique

« Diagnostic interne
« Diagnostic externe

« Analyses croisées

e Elaboration des recommandations
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Etape 1 : diagnostics interne et externe

. Le diagnostic interne recense les caracteristiques actuelles de

I'Etablissement, vues comme des forces ou des faiblesses selon les

activites exploitees.

Interne A

N

S : ressources possédées
et/ou competences
detenues conferant un
avantage concurrentiel

W: manques par rapport
auXx facteurs de succes ou
face a des concurrents
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Exemples:
Atouts et faiblesses d'un Etablissement

Un relief riche et diversifie

Des vues panoramiques
exceptionnelles

La disponibilite des Grands
reseaux techniques

La proximite de la RN N°44

Instabilitée et affaissement de
sol (travaux de terrassements
excessifs).

L’etat vetuste des constructions
de I'ancien tissu.

Difficile accessibilite et
emissivite de la ville
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Etape 1 : diagnostics interne et externe

Le diagnostic externe recense les elements qui ont un impact
possible sur I'Etablissement, vues comme des opportunites ou des

menaces.

s Externe h

O : zones de potentiel a
identifier et a developper

T: Activités ou
changements en cours ou a
venir, pouvant avoir un
Impact negatif
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Exemples:
Opportunites et menaces pour un territoire

Possibilité de la création d'un Incendies de forets

pole d’echange multimodal Risque de congestion du a la

migration pendulaire (domicile-

Diverses interfaces permettant .
travail).

divers aménagements

- Risque de proliferation du
bidonville actuel

Presence de la ZAC et la ZI

Presence  d'un gisement
touristique important.
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Interne

Externe

Positif

Etape 2 : Analyses croiseées

Négatif

S/0

S/T

Identifier les strategies qui s'appuieront
sur les forces de I'EES pour repondre a
des opportunités emergentes et en tirer
profit

La maniere dont I'EES doit se
comporter face aux menaces, tout en
utilisant les ressources qu'il possede
actuellement
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Positif

Négatif

Etape 2 : Analyses croiseées

Les zones a renforcer et a améliorer afin
de pouvoir repondre aux opportunites
qui se présentent.

Les strategies permettront de depasser
ses faiblesses, ou de les contourner, afin
d’exploiter les opportunites

Les situations les plus risquees pour
I'EES.

Elaborer des stratégies pour minimiser
les faiblesses afin d’eviter un maximum
de menaces
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Etape 3 : Elaboration des recommandations

Sur la base des analyses croisées, les recommandations peuvent étre
établies.

les recommandations doivent répondre a la problématique précise pour
laquelle I'analyse SWOT a été realisée.

Plusieurs stratégies sont possibles mais I'analyse, pour qu’elle soit utile et
utilisable, doit déboucher sur un plan d‘action concret, et des
recommandations précises.
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4. Outils utilises par les entreprise pour lI'analyse
SWOT

1. Enquétes, réunions, observations...;

2. Pour diagnostiquer l'environnement externe, on peut avoir
recours a l'‘analyse PESTEL (Politique, Economique,
Sociologique, Technologique, Environnemental, Legal);

3. Le modele VRIO pour le diagnostic interne (V: Value, R: Rarity,
l: Imitability, O: Organisation)
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5. Pour reussir |'analyse SWOT

Il est primordial de réaliser I'analyse par domaine distinct;
Il est important de bien distinguer |I'externe de l'interne;

Il est plus simple de commencer par |'externe;

Il faut se baser sur des faits et non sur des intuitions;

Il faut classer les facteurs selon leur importances dans leurs cases
respectives;

Pour plus de lisibilité et pour une facilité d'utilisation, il est préférable de
limiter le nombre de facteurs et de ne retenir que les faits majeurs, car la
matrice doit étre synthetique;

La pertinence des conclusions dépendra de la justesse et de la précision
des diagnostics prealables;

Garder en tete les buts.
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Exemple le SNAT 2030
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Les objectifs du SNAT 2030

i

Répondre aux désequilibres de localisation de la population et des
activités dans le territoire

* 63% de la population sur 4% du territoire national
 Ces desequilibres sont couteux pour la collectivite nationale
* |lIs sont source de tension pour les ressources naturelles.

La mise en attractivite de nos territoires

* Maintenir la croissance forte, moderniser I'économie
 Réaliser des équipements structurants, améliorer les services
 S'appuyer sur le déeveloppement des capaciteés scientifiques et technologiques

-

\

La préservation et la valorisation du capital naturel et culturel de
notre pays.

 Porter une attention permanente au rapport entre developpement et
environnement.

e Perenniser au mieux les ressources naturelles

fes

19/11/2023 Le rééquilibrage du territOire



DIAGNOSTIC : Articule en 06 systemes

1. Le systeme de I'eau et des sols: fragilite et degradation

2. Des milieux sensibles et des risques majeurs prégnants : une forte pression anthropique et Une
vulnérabilites aux risques majeurs

3. Le systeme patrimonial : un enjeu d'identite et de territoire

4. Le systeme des transports et des infrastructures: congestion et discontinuite

5. Le systeme productif : desequilibre territorial

6. Le systeme urbain: transition urbaine

19/11/2023 22



Etape 02

Les prévisions et scenarios



2. Les previsions et scénarios

. Trois échelles chronologiques pour 'aménagement : Les Courts, Moyens et
Longs termes :

Le court terme (CT) : 05 ans. Déterminer les petits projets et mettre en
place les correctifs nécessaires avant l'entrée en vigueur des projets
structurants.

Le moyen terme (MT) : 10 ans, le temps nécessaire de réalisation de
grands projets et de changement structurel de la population.

C'est un horizon d’éclairage du
moyen terme. C'est aussi |'horizon des actions structurantes de
I'aménagement. On choisit souvent un chiffre rond et significatif.
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2. Les previsions et scénarios

Les hypotheses retenues pour les prévisions sont de I'ordre de trois :

Le schema volontariste ou souhaitable (Hv) : il consiste a adopter une
évolution ou l'intervention des pouvoirs publics est nécessaire pour
changer et corriger la situation. Cette hypothese volontariste concerne
la plupart des aspects de la vie socio-économique : natalité, exode,
emploi, equipement...

Le schéma tendanciel ou indésirable (Ht) : il consiste a prolonger les
tendances observées sur une période suffisante tout en prenant en
compte les projets en cours ou prévus et les tendances lourdes.

. 1l se situe souvent entre les
deux, entre le souhaitable et l'indesirable, a mi-parcours moyennant
une intervention limitée mais nécessaire des pouvoirs publics.

25



Exemple le SNAT 2030
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Diagnostic

@

J

Document previsionnel et
prospectif

.

Quatre scenarios




L'equilibre volontariste La dynamique de l'equilibre

a -

€

Le territoire competitif Le territoire disperse




Scenario acceptable Quatre lignes directrices

Vers un territoire durable

Creer les dynamiques du rééquilibrage territoriale

Equilibre territoriale
et competitivite

Créer les conditions de I'attractiviteé et des competitivite des
territoires

Reéaliser I'equite territoriale




SCENARIO | : L'EQUILIBRE VOLONTARISTE Développement agricole Economie Axes structurants
espace agricole irmgué x¥¥_ développement de la autoroute Est-Ouest
Armature urbaine des Hauts Plateaux ‘:D : base productive = rocade des Hauts Plateaux
et du Sud Armature urbaine du littoral I agriculture irriguée intensive i —— pénétrante Nord-Sud
maintien des échanges autre axe
’ poles d'équilibre . métropole de la zone littorale MRS ——— chemin de fer
4%, croissance limitée par freinage Gestion de F'eau S Ipm Agrance vftesse ‘
. ’ grandes villes et villes nouvelles .| de l'apport migratoire wee  transfert d'eau - = = « ligne a grande vitesse en projet
*  bamge aéroport
il autres villes en croissance concentration de I'évolution n usine de dessalinisation 9 © P
‘ démographique dans les villes nouvelles

7 Annaba

0 autres villes nouvelles = '
4€ 4

freinage du developpement littoral

Mouvement de population

Yvé limitation des migrations Nord - Sud

mouvements migratoires
entre Sud et

Hauts Plateaux

a - Mabana

;~,.yvvooov¢+
X

S

TUNISIE

MAROC
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kY S i
/ .} (::' * Y
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— / P N o |4 Source : SNAT 2030

Carte 2 . Scénario 1. |'éauilibre volontariste
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SCENARIO 2 : LA DYNAMIQUE DE L'EQUILIBRE
Armature urbaine Economie
. métropoles de I'espace littoral

Développement agricole

/7. espace agricole irrigué
~ agriculture irriguée intensive

{:w.. péles de compétitivité

. aires métropoiitaines . porte internationale vers la Méditerranée

@ poles secondaires

B poles d'équilibres des Hauts Plateaux
@ W systeme urbain des Hauts Plateaux
® péles urbains structurant le milieu rural
poles de développement du Sud

" ville porte ouverte sur I'Afrique

. organisation en archipel
villes oasis
o villes nouvelles

\ e 2 /07/’/,_

s O

Saada

A Y

S,

o
Ghardaia ¢ Q }

Vil
"@{

Axes structurants
Gestion de I'eau
=== axes structurants du Nord

rocade et pénétrantes
route nationale
route de Wilaya
i ligNE 2 grande vitesse
= = = . ligne a grande vitesse

en projet
a @ aéroport

transfert d'eau
A barrage

usine de dessalinisation

Source SNAT : 2030

Carte 3 : Scénario 2, la dynamique de I'équilibre
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SCENARIO 3 : LETERRITOIRE COMPETITIF

Polarisation urbaine

Zone de croissance métropolitaine

‘\

métropole littorale

‘ pole de l'aire ’/;“
métropolitaine

O autre pole de développement

front de développement
métropolitain

o

périurbanisation et
habitat précaire

Des espaces périphériques
' centre urbain secondaire

7% El Bayadh

MAROC

50 km ’

¢

A

A

Développement d'une économie libérale

* pole compétitif

A ouverture a l'international

A

Alger ’ 4

Y\ L/
-

Yoo

développement touristique

balnéaire

© saharien

agriculture duale

agriculture irriguée

agriculture extensive

Hassi Bahbah

Djelfa

Laghouat

()

Ghardaia

Alssa.

 M'Sila

Bou Saada

Infrastructures de transport Gestion de I'eau

autorout_e'Est-Ouest A barrage
Z':?rgea)l(':'son »  dessalinisation
: réseau d'adduction
= chemin de fer d'eau
———— | GV
port port
pétrolier conteneur
€ aéroport
Annab: A

......
.....

TUNISIE

Tougourt

Source : SNAT 2030

Carle 4 - Scenario 3, le territoire competiti
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SCENARIO 4 : LE TERRITOIRE DISPERSE

‘ métropole littorale
Q Autre ville

Espace métropolitain soumis a pression (congestion)

. étalement urbain

Forte attraction de population
urbaine et rurale vers le littoral

Ghazaouet

MAROC

Infrastructures de transport

- autoroute Est-Ouest
pénétrante Nord-Sud
autre axe

chemin de fer

& ouverture a l'international concentrée

espace rural faiblement polarisé

e et en cours de dévitalisation
. ¥} pdle de croissance spontanée e e\
e uelques villes d'attraction rurale port port
Lo . pétrolier n conteneur
‘: €» aéroport
* S, Alger Annaba (x..

s@:”’"}

# == = :/’7 : A-‘ M’Li]a*ﬁeck’a
Eulma o an ' )

.\{a&ﬁ Bahbah
\Q Djelfa

AN 'gMossad

Laghouat

Tougourt

Ghardaia .

Source : SNAT 2030

TUNISIE

Carte 5 : Scénario 4, le territoire dispersé
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Le scenario acceptable :

Projet du SNAT

MAROC

équilibre territorial et compétitivité
Alger
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Source : SNAT 2030

Carte 6 : projet de SNAT
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Exemple le SRAT Nord-est
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SRAT NORD-EST

Scénario (1): Réequilibrage territorial
et peuplement
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Action de redeploiement de la population
vers les hauts plateaux

™ Développement des échanges transfrontaliers

Infrastructure de transport

——= Autoroute Est-Ouest

——— Voies existantes (renforcement et réhabilitation).
-—— Ligne ferroviaire régionale a réhabiliter

e 1, POt Existant (renforcement des capacites portuaires).

>x~ Aéroport éxistant

Aire dinfluence meétropolitaine Développement, protection et sauvegarde

Hautes plaines:
Intensification céréaliére, réhabilitation
Restructuration de la frange littorale: des espaces dégrades, elevage maitrisé
. ) ) et gestion intégrée.
Maitrise de 'urbanisme, prévention du recul

cu trait_de céte, Iu_tte_contre’ la po_llution, Zones de montagnes et foréts:
protection de la biodiversité marine et terrestre, Traitement des bassins versants systéme de
développement des infrastructures de pé&che : X " SV

\ production adapté, aménagement des parcours,
et de l'aquaculture. o - .

stabilisation de la population, relevement de l'indice
de durabiblité, du capital utile. Amélioration des

Contréle de I'éxtension urbaine, résorption taux de boisement, ouverture de pistes, de
de I'habitat précaire, augmentation de tranchées pare-feu, réalisation de points d'eau.

. surfaces irriguées, exploitation rationnelle ; M Aae -
Vallees de I'eau, travaux de CES, assainissement E Alreg protegees_. .
Action de protection et de valorisation de la

des sols et drainage. biodiversité, identification et aménagement
des sites d'aires protégées de taille reduite,
implication des populations concernées.

Plaines

¢

Gestion

A
A

s

Services économiques supérieurs

Plate forme logistique a créer

Zone industrielle existante (Réhabilitation )
Zone industrielle en projet et densification

Zone touristique a développer
(tourisme de nature, de culture et balnéaire)

de l'eau:
Barage existant ) Barrages
Barage en projet

Conduite existante ) Transferts
Conduite en projet
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R

Ingdnierie
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SRAT NORD-EST
Scénario (2): Territoire compétitif
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Périurbanisation

Aire d'influence des péles compétitifs

Forte attractivité des populations
vers les aires métrpolitaines

“w Développement des échanges transfrontaliers

Infrastructure de transport

—=——= Autoroute Est-Ouest

portuaires).
>~  Aéroport éxistant

Développement, protection et sauvegarde

Bande littorale:

Forte pression anthropique, dégradation
de I'environnement par la forte activité
industrielle, gestion marchande de I'eau.

Plaines| Forte urbanisation, agriculture
périurbaine a forte valeur ajoutée,
Vallées| diminution de la SAU et des périmétres

pratique agricole faible, irriguation
minimale, désertification.

Zones de montagnes:
Dévitalisation, paupérisation et exode
rural vers les pdles de croissance,
accentuation de I'érosion.

Aires protégées :
Moyenne préservation et protection
des écosystemes classés.

Services économiques superieurs

Zone industrielle a créer

Spécialisation des péles industriels:

@ Pole de métallurgie siderrurgie

Péle de pétrochimie

@1\'\ Pdle de cuir-tannerie

@ Pdle mécanique

;Tq Zone touristique a développer
(Développement du tourisme
d'affaires et d'excellence)

Gestion de l'eau:
(Deéveloppement des meécanismes
marchands dans la gestion et la

RNEDER

——— Voies éxistantes (renforcement par le irrigués. M Réseau dentreprises innovantes régulation de I'eau)
raccordement aux différents pdles de compétitivité) Plate forme logistique a créer R Pr \ . )
a créer (partenariat d'entreprise, A Barrage existant ) Barrages
-—+— Ligne ferroviaire régionale a réhabiliter Hautes plaines: =  Zone industrielle existante organisme de formation et unité A Barrage en projet
= Port existant (I’enforcement des CapaCItéS Espaces de précarité et d'éxdusion, = Zone industrielle en projet de recherche pUbquue et peree). s Conduite existante ) Transferts ‘ R
‘il’ Conduite en projet

lhgénTErie
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SRAT NORD-EST
Scénario (3): poursuite des tendances
passées et exacerbation des déséquilibres
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Pollution, forte attractivité, urbanisation

Diminution du potentiel agricole,
connurbation, problémes
Vallées| d'assainissement, agriculture
périurbaine.
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Hautes plaines:

Dégradation de l'aire de production
céréaliere.

Zones de montagnes et foréts:

Dépeuplement, dégradation des foréts
et précarité.

>< >. Aires protégées:
Gestion par mesure d'urgence,

menace de deprédation.
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A
A
W .
=T

Barage existant (envasement)
Barage en projet

Conduite existante

Conduite en projet

B

ingénigrie

BENEDER




SRAT NORD-EST

Scénario (4): Souhaitable
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Etape 03

Les objectifs et les partis
d’amenagement



3. Les objectifs et les partis d'aménagement

. En plus des hypotheses qui servent aux previsions, il y a aussi les choix
opeérés au niveau de l'aménagement qui concernent les partis

d’aménagement

. Exemples

Habitat individuel a faible densite ou habitat collectif

Renforcer le centre principal ou développement de centres
secondaires avec tout ce que cela implique en matiere de desserte,

des centres secondaires a développer...

Transport collectif ou developper la motorisation avec la voirie et
les parkings correspondants
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Etape 04

Les actions a entreprendre et les
implications



4. Les actions a entreprendre et les implications

Chaque parti d'aménagement conduit a un certain nombre d’actions a
mettre en ceuvre qu'il s'agit de recenser et de préeciser davantage.

Exemples
Attractivite de la ville
- Verdir la ville
- Embellir la ville avec du mobilier urbain
- Améliorer les déplacements
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Etape 05

Le montage



5. Le montage

Avant d’aller au montage financier et institutionnel il faut d'abord
établir une étude de faisabilité

Les études de faisabilite : il s'agit de voir les possibilités offertes pour la
reussite de certaines actions a mener

Le montage financier : mettre en ceuvre le schéma de financement de
I'opération et les differentes parties a impliquer : chiffrer
financierement le plan d'aménagement et évaluer les colits = pouvoir

ensuite déterminer la part de chacun des acteurs concernés.

Le montage institutionnel : il permet de voir la forme institutionnelle la
plus adéquate pour mener une telle opération : une sociéte, un office,
une structure déja présente ou a créer Exemple EPIC Draa Errich
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Etape 06

Le contenu du plan



6. Le contenu du plan

Le contenu du plan d’aménagement varie selon les échelles et le
secteur en fonction du Code de 'aménagement.

deux documents sont souvent incontournables : le plan et le reglement
qui permettent la gestion et le suivi.

- Un plan ou plus a une échelle déterminée en fonction de la nature
du plan et de I'importance de la zone concernée

- Un reglement qui permet de fixer les regles d'occupation de
chaque zone.
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Etape 07

La mise en ceuvre



/. La mise en oceuvre

Un service ou une personne doit étre affecté a cette tache.

En plus, tout plan d'améenagement doit étre révisé a terme totalement
ou partiellement selon les cas pour une période qui ne dépasse pas
souvent les dix ans.
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Exemple

Amenagement de Paris pour les jeux
olympiques de 2024
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