
Les étapes d’un plan d’aménagement 

Mme MELLAKH  Amina 

Université Badji Mokhtar – Annaba 
Faculté des Sciences de la Terre               Département d’Aménagement 

 
Licence aménagement du territoire- Semestre 5  

 
 

Matière : Techniques et pratiques de l’aménagement 



Les étapes d’un plan d’aménagement 

1 

01 

Le bilan diagnostic 

02 

Les prévisions et scénarios 

03 

Les objectifs et les 
partis d’aménagement 

04 

Les actions à 
entreprendre et les 
implications 

06 

Le contenu du plan 

07 

La mise en œuvre 

05 

5. Le montage  



Etape 01 
Le bilan diagnostic 
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1. Le bilan diagnostic 

● Un cadrage territorial 

● Une étude globale : faire l’état des lieux de l’espace concerné, et un bilan 

territorial global :  

○ les données physiques,  

○ la population et la démographie,  

○ les activités,  

○ les infrastructures et les équipements sociaux,  

○ l’urbanisation… 

○ …………… 

● Contraintes, potentialités et spécificités 

● Principaux problèmes, blocages et priorités 
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Analyse SWOT 

Exemple de méthode de diagnostic 
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F F O M 
Faiblesses  Opportunités  Menaces  



1 .  Qu’est  ce que l ’analyse SWOT/AFOM/FFOM ?  

● L’analyse/matrice/synthèse SWOT est un outil de la gestion 

stratégique.  

● Développée dans les années 1960 dans le milieu des entreprises 

dans les pays industrialisés comme outil pour la planification 

stratégique. 

● C’est une méthode d’analyse qui permet d’allier études des 

environnements externe et interne de l’établissement  dans le 

cadre d’une prise de décision stratégique.  

7 



2. Ses f inalités  

● Aider à la prise de décision en établissant un document 

synthétique; 

● Préciser et prioriser les objectifs de l‘établissement ou du projet; 

● Identifier les facteurs internes et externes favorables et 

défavorables à la réalisation de ces objectifs;  

● Mettre en place une stratégie cohérente et un plan d’action 

réalisable et viable. 
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3. Les Principes du Diagnostic stratégique  
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Etape 1  

• D iagnos t ic  in te r ne  
• D iagnos t ic  e x te r ne  

Etape 2  

• Analy s e s  c r o is é e s  

Etape 3  

• E labor at ion  d e s  r e c ommand at ions  

3. Les Principes du Diagnostic stratégique  



Etape 1 :  d iagnost ics interne et  externe  
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● Le diagnostic interne recense les caractéristiques  actuelles de 

l’Etablissement, vues comme des forces ou des faiblesses selon les 

activités exploitées. 

In
te

rn
e

  
E

x
te

rn
e

  

T 

W 

O 

S 

S : ressources possédées 
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détenues conférant un 
avantage concurrentiel 
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face à des concurrents 



Exemples:  
Atouts et  fa iblesses d ’un Etabl issement  
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- Un  relief riche et diversifié  

- Des  vues panoramiques 
exceptionnelles 

- La disponibilité des Grands 
réseaux techniques  

- La proximité de la RN N°44 

- Instabilité et affaissement de 
sol (travaux de terrassements 
excessifs). 

- L’état vétuste des constructions 
de l’ancien tissu. 

- Difficile accessibilité et 
émissivité de la ville 



Etape 1 : diagnostics interne et externe  
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● Le diagnostic externe recense les éléments qui ont un impact 

possible sur l’Etablissement, vues comme des opportunités ou des 

menaces. 
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Exemples:  
 Opportunités et  menaces pour un terr i toire  
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- Possibilité de la création d’un 
pôle d’échange multimodal 

- Diverses interfaces permettant 
divers aménagements 

- Présence de la ZAC et la ZI 

- Présence d’un gisement 
touristique important. 

- Incendies de forêts  

- Risque de congestion du à la 
migration  pendulaire (domicile-
travail). 

- Risque de prolifération du 
bidonville actuel 
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Etape 2 :  Analyses croisées  

Positif Négatif  
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Identifier les stratégies qui s’appuieront 
sur les forces de l’EES pour répondre à 
des opportunités émergentes et en tirer 
profit 
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La manière dont l’EES doit se 
comporter face aux menaces, tout en 
utilisant les ressources qu’il possède 
actuellement 
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Etape 2 :  Analyses croisées  
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Les zones à renforcer et à améliorer afin 
de pouvoir répondre aux opportunités 
qui se présentent. 

Les stratégies permettront de dépasser 
ses faiblesses, ou de les contourner, afin 
d’exploiter les opportunités 

W / T 

Les situations les plus risquées pour 
l’EES.  
Élaborer des stratégies pour minimiser 
les faiblesses afin d’éviter un maximum 
de menaces 



Etape 3 :  E laborat ion des recommandations  
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- Sur la base des analyses croisées, les recommandations peuvent être 

établies.  

- les recommandations doivent répondre à la problématique précise pour 

laquelle l’analyse SWOT a été réalisée.  

- Plusieurs stratégies sont possibles mais l’analyse, pour qu’elle soit utile et 

utilisable, doit déboucher sur un plan d’action concret, et des 

recommandations précises. 



4.  Outi ls  ut i l isés par  les entreprise pour l ’analyse 
SWOT 
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1. Enquêtes, réunions, observations…; 

2. Pour diagnostiquer l’environnement externe, on peut avoir 

recours à l’analyse PESTEL (Politique, Economique, 

Sociologique,  Technologique, Environnemental, Légal); 

3. Le modèle VRIO pour le diagnostic interne (V: Value, R: Rarity, 

I: Imitability, O: Organisation) 

 

 



5.  Pour réussir  l ’analyse SWOT  
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- Il est primordial de réaliser l’analyse par domaine distinct; 

- Il est important de bien distinguer l’externe de l’interne; 

- Il est plus simple de commencer par l’externe; 

- Il faut se baser sur des faits et non sur des intuitions; 

- Il faut classer les facteurs selon leur importances dans leurs cases 

respectives; 

- Pour plus de lisibilité et pour une facilité d’utilisation, il est préférable de 

limiter le nombre de facteurs et de ne retenir que les faits majeurs, car la 

matrice doit être synthétique; 

- La pertinence des conclusions dépendra de la justesse et de la précision 

des diagnostics préalables; 

- Garder en tête les buts. 



Exemple le SNAT 2030 
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• 63% de la population sur 4% du territoire national 

• Ces déséquilibres sont couteux pour la collectivité nationale 

• Ils sont source de tension pour les ressources naturelles. 

Répondre aux déséquilibres de localisation de la population et des 
activités dans le territoire  

• Maintenir la croissance forte, moderniser l’économie 

• Réaliser des équipements structurants, améliorer les services 

• S’appuyer sur le développement des capacités scientifiques et technologiques 

La mise en attractivité de nos territoires  

• Porter une attention permanente au rapport entre développement et 
environnement. 

• Pérenniser au mieux les ressources naturelles 

La préservation et la valorisation du capital naturel et culturel de 
notre pays.  

19/11/2023 21 Le rééquilibrage du territoire 

Les objectifs du SNAT 2030 



DIAGNOSTIC : Articulé en 06 systèmes 

1. Le système de l’eau et des sols: fragilité et dégradation 

2. Des milieux sensibles et des risques majeurs prégnants : une forte pression anthropique et Une 

vulnérabilités aux risques majeurs 

3. Le système patrimonial : un enjeu d'identité et de territoire 

4. Le système des transports et des infrastructures: congestion et discontinuité 

5. Le système productif : déséquilibre territorial 

6. Le système urbain: transition urbaine 
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Etape 02 
Les prévisions et scénarios 
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2. Les prévisions et scénarios 

● Trois  échelles chronologiques pour l’aménagement : Les Courts, Moyens et 

Longs termes : 

○ Le court terme (CT) : 05 ans. Déterminer les petits projets et mettre en 

place les correctifs nécessaires avant l’entrée en vigueur des projets 

structurants.  

○ Le moyen terme (MT) : 10 ans, le temps nécessaire de réalisation de 

grands projets et de changement structurel de la population.  

○ Le long terme (LT) : de 20 à 25 ans. C’est un horizon d’éclairage du 

moyen terme. C’est aussi l’horizon des actions structurantes de 

l’aménagement. On choisit souvent un chiffre rond et significatif. 
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2. Les prévisions et scénarios 

● Les hypothèses retenues pour les prévisions sont de l’ordre de trois : 

• Le schéma volontariste ou souhaitable (Hv) : il consiste à adopter une 

évolution où l’intervention des pouvoirs publics est nécessaire pour 

changer et corriger la situation. Cette hypothèse volontariste concerne 

la plupart des aspects de la vie socio-économique : natalité, exode, 

emploi, équipement… 

• Le schéma tendanciel ou indésirable (Ht) : il consiste à prolonger les 

tendances observées sur une période suffisante tout en prenant en 

compte les projets en cours ou prévus et les tendances lourdes.  

• Le schéma possible ou acceptable (Hp) : il se situe souvent entre les 

deux, entre le souhaitable et l’indésirable, à mi-parcours moyennant 

une intervention limitée mais nécessaire des pouvoirs publics.  
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Exemple le SNAT 2030 
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Diagnostic  

Document prévisionnel et 
prospectif 

Quatre scénarios 



L’équilibre volontariste La dynamique de l’équilibre 

Le territoire compétitif Le territoire dispersé 

Equilibre territorial et 
compétitivité 



Quatre lignes directrices Scénario acceptable 

Équilibre territoriale 
et compétitivité 

Vers un territoire durable 

Créer les dynamiques du rééquilibrage territoriale 

Créer les conditions de  l’attractivité et des compétitivité des 
territoires 

Réaliser l’équité territoriale 

19/11/2023 
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Le scenario acceptable : équilibre territorial et compétitivité 



Exemple le SRAT Nord-est 
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Etape 03 
Les objectifs et les partis 

d’aménagement 

1 



3. Les objectifs et les partis d’aménagement  

 
● En plus des hypothèses qui servent aux prévisions, il y a aussi les choix 

opérés au niveau de l’aménagement qui concernent les partis 

d’aménagement 

● Exemples 

- Habitat individuel à faible densité ou habitat collectif 

- Renforcer le centre principal ou développement de centres 

secondaires avec tout ce que cela implique en matière de desserte, 

des centres secondaires à développer…  

- Transport collectif ou développer la motorisation avec la voirie et 

les parkings correspondants 
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Etape 04 
Les actions à entreprendre et les 

implications  
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4. Les actions à entreprendre et les implications  

 

● Chaque parti d’aménagement conduit à un certain nombre d’actions à 

mettre en œuvre qu’il s’agit de recenser et de préciser davantage.  

● Exemples 

Attractivité de la ville 

- Verdir la ville 

- Embellir la ville avec du mobilier urbain 

- Améliorer les déplacements 
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Etape 05 
Le montage 
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5. Le montage 

 
● Avant d’aller au montage financier et institutionnel il faut d’abord 

établir une étude de faisabilité 

● Les études de faisabilité : il s’agit de voir les possibilités offertes pour la 

réussite de certaines actions à mener 

● Le montage financier : mettre en œuvre le schéma de financement de 

l’opération et les différentes parties à impliquer : chiffrer 

financièrement le plan d’aménagement et évaluer les coûts  pouvoir 

ensuite déterminer la part de chacun des acteurs concernés.  

● Le montage institutionnel : il permet de voir la forme institutionnelle la 

plus adéquate pour mener une telle opération : une société, un office, 

une structure déjà présente ou à créer Exemple EPIC Draa Errich 
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Etape 06 
Le contenu du plan 
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6. Le contenu du plan 

 

● Le contenu du plan d’aménagement varie selon les échelles et le 

secteur en fonction du Code de l’aménagement. 

● deux documents sont souvent incontournables : le plan et le règlement 

qui permettent la gestion et le suivi.  

- Un plan ou plus à une échelle déterminée en fonction de la nature 

du plan et de l’importance de la zone concernée  

- Un règlement qui permet de fixer les règles d’occupation de 

chaque zone.  
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Etape 07 
La mise en œuvre  
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7. La mise en œuvre  

 

● Un service ou une personne doit être affecté à cette tâche.  

● En plus, tout plan d’aménagement doit être révisé à terme totalement 

ou partiellement selon les cas pour une période qui ne dépasse pas 

souvent les dix ans. 
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Exemple 
Aménagement de Paris pour les jeux 

olympiques de 2024 
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